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“La participacion ciudadana es
la base de un gobierno que
escucha, actua y genera
resultados reales™

— Lic. J. Santos Tavarez Garcia
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Mensaje del Presidente Municipal

El Plan Municipal de Desarrollo constituye el instrumento rector que orienta el rumbo del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata hacia un modelo de gobierno responsable, cercano y
comprometido con el bienestar de su poblacion. Este documento no solo traza metas y estrategias,

sino que refleja una vision compartida sobre el municipio que queremos construir.

Gobernar implica escuchar, dialogar y actuar con responsabilidad. Por ello, este Plan se
fundamenta en la participaciéon ciudadana, la planeacion estratégica y la coordinacién institucional
como pilares para transformar las necesidades en soluciones reales y los proyectos en resultados

tangibles.

Su estructura se organiza en cinco ejes estratégicos que dan coherencia y direccidon a la accion
publica municipal. El Eje 1: Seguridad publica, justicia civica y paz comunitaria establece las
bases para garantizar la convivencia armoénica, la legalidad y la tranquilidad que toda comunidad
necesita para prosperar. El Eje 2: Desarrollo econémico, infraestructura y movilidad para el
bienestar orienta el crecimiento del municipio con obras estratégicas, servicios eficientes y
acciones que fortalezcan la actividad econémica y mejoren el entorno urbano. El Eje 3: Bienestar
social e inclusidon coloca en el centro a las personas, fortaleciendo la atencion social, la igualdad
sustantiva y ¢l acceso a oportunidades para todos los sectores de la poblacion. El Eje 4:
Sustentabilidad ambiental y gestion integral del agua reafirma el compromiso con la proteccion
del entorno y el uso responsable de los recursos naturales, asegurando un desarrollo equilibrado y
sostenible. Finalmente, el Eje 5: Gobierno abierto y participacion ciudadana consolida una
administracion transparente, eficiente y cercana, donde la rendicion de cuentas y la colaboracion

con la sociedad son principios fundamentales.

El desarrollo sostenible de nuestro municipio solo es posible cuando gobierno y ciudadania
trabajan de manera conjunta, compartiendo responsabilidades y objetivos. Este Plan es una
invitacion permanente a la colaboracion, a la corresponsabilidad y a la construccion de un futuro

con mayores oportunidades para todas y todos.

»

“Compromisos que se ven, resultados que se sienten’
Lic. J. Santos Tavarez Garcia

Presidente Municipal
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Integrantes del Ayuntamiento

Lic. J. Santos Tavarez Garcia
Presidente Municipal

Lic. Maria Del Carmen Carrillo Flores
Sindica municipal

Julio Cesar Pérez Bolafos
Regidor

Roberto Carlos Jaime Castrejéon
Regidor

Nabor Aparicio Cobreros
Regidor
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Gricell Hernandez Vazquez
Regidora

Ma. De Jesus Gamarra Betancourt
Regidora

Lorena Guzman Valladares
Regidora

Ma. Elena Bahena Diaz
Regidora
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Tren en el Pueblo San Francisco Zacualpan (Emiliano Zapata)
Del archivo fotografico de la familia Esquivel Landa
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Marco normativo

E1 Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2027 del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos se sustenta
en un marco juridico integral que garantiza su coherencia con los principios constitucionales, asi como con
la normativa federal, estatal y municipal que regula la planeacién democratica del desarrollo en México.
Este marco normativo no solo legitima su elaboracién, sino que establece las bases para su formulacion
técnica, aprobacion formal, ejecucion programatica, seguimiento sistematico, evaluacion de resultados y
eventual reconduccion estratégica, asegurando que el PMD responda a los principios de integralidad,
sustentabilidad, participacion social, eficiencia administrativa, corresponsabilidad intergubernamental y

autonomia municipal.

El fundamento constitucional federal se encuentra principalmente en los articulos 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 25 establece la rectoria del Estado sobre el desarrollo
nacional, sefialando que éste debe ser integral y sustentable, fortalecer la soberania nacional y su régimen
democratico, y permitir ¢l pleno gjercicio de la libertad y la dignidad de las personas. Asimismo, dispone
que el desarrollo debe orientarse al crecimiento econdémico, la equidad social y el empleo, con una justa
distribucion del ingreso y la riqueza. Este mandato constitucional vincula a los municipios, como érdenes
de gobierno, a planificar sus acciones en armonia con los objetivos nacionales y bajo criterios de desarrollo

sostenible.

Por su parte, el articulo 26 constitucional instituye el Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
estableciendo que la planeacion debe ser deliberativa y participativa, incorporando las aspiraciones y
demandas de la sociedad en la formulacion de politicas pablicas. En el ambito municipal, este principio
obliga a que ¢l PMD se construya mediante mecanismos de consulta ciudadana, foros tematicos, mesas de
trabajo, participacion comunitaria y procesos de integracion de propuestas sociales, garantizando que el

documento sea expresion de la voluntad colectiva y no Gnicamente de la administracion puablica.

De igual manera, el articulo 115 constitucional reconoce la autonomia municipal y faculta a los
Ayuntamientos para administrar libremente su hacienda, regular su organizacion interna y prestar los
servicios puablicos a su cargo. En consecuencia, ¢l PMD se constituye como ¢l instrumento estratégico
mediante el cual el Ayuntamiento gjerce su autonomia constitucional en materia de planeacién, desarrollo

urbano, servicios publicos, seguridad, bienestar social y ordenamiento territorial.
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En el ambito estatal, los articulos 116, fraccion I, y 119, fraccién II1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos establecen que los Ayuntamientos tienen la atribucion de formular, aprobar, ejecutar y evaluar
los planes municipales de desarrollo, garantizando su congruencia con los planes regionales y con ¢l Plan Estatal de
Desarrollo. Asimismo, dichos preceptos establecen que la plancacion debe sustentarse en un sistema democratico
que incorpore la participaciéon de los distintos sectores sociales, promoviendo la coordinacion entre el Estado y los

municipios.

La Ley de Plancacion para ¢l Estado de Morelos constituye ¢l ordenamiento especifico que regula el proceso de
planeacion en la entidad. En sus articulos 1y 2 dispone que la planeacion del desarrollo sostenible es obligatoria para
las autoridades estatales y municipales, y que debe realizarse conforme a los principios de racionalidad, coordinacion,
eficiencia, participacion social y evaluacion permanente. El articulo 3 define al Plan Municipal de Desarrollo como
el instrumento rector de la gestion pablica municipal y establece su caracter vinculante para la administracion pablica

local.

La propia Ley establece que la planeacion municipal debe articularse con el Sistema Estatal de Planeaciéon
Democratica y mantener congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, €l Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. En este sentido, los articulos 32, 33, 35, 38, 39 y 40 regulan la
integracion de los instrumentos de planeaciéon en el ambito estatal y municipal, mientras que los articulos 44, 45 y
46 establecen los principios de coordinaciéon intergubernamental, concertacion con sectores sociales y participacion

ciudadana como bases metodologicas del proceso de planeacion.

De manera especifica, la Ley ordena que los Planes Municipales de Desarrollo se elaboren bajo metodologia de
marco légico o instrumento técnico equivalente que permita establecer diagnadsticos, objetivos estratégicos, lineas de
accion, metas cuantificables, indicadores de desempeiio y vinculaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(articulo 53). Asimismo, dispone que ¢l PMD debera ser aprobado por el Ayuntamiento dentro de los primeros cuatro
meses del gjercicio constitucional, remitido al Congreso del Estado para su conocimiento e integracion al sistema de
plancacion estatal (articulo 54), contar con una vigencia de tres afios alineada con el periodo constitucional municipal
(articulo 55), y contemplar mecanismos de ejecucion programatica, seguimiento institucional, evaluaciéon periddica,

difusion pablica de resultados y reconduccién estratégica (articulos 56, 57 y 58).
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Adicionalmente, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, particularmente en sus articulos 38 y 41,

establece las atribuciones especificas del Ayuntamiento y del Presidente Municipal en materia de planeacion y
administracién publica. El articulo 38 faculta al Ayuntamiento para aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, el
Presupuesto de Egresos y los reglamentos que regulan la organizacion administrativa y la prestacion de los servicios
puablicos, mientras que ¢l articulo 41 define al Presidente Municipal como representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento, encargado de ¢jecutar los acuerdos de Cabildo y las determinaciones contenidas

en el PMD.

Asimismo, las disposiciones relativas a la organizacién administrativa municipal, la justicia de paz y los mecanismos
de gobernanza local fortalecen el principio de cohesion comunitaria y estabilidad institucional, elementos esenciales
para garantizar la implementaciéon efectiva del Plan y la continuidad de politicas publicas orientadas al desarrollo

integral.

En congruencia con este andamiaje juridico, el Plan Municipal de Desarrollo 2025—2027 del Municipio de Emiliano
Zapata se formula como un instrumento estratégico legitimo, alineado a los sistemas nacional y estatal de plancacion,
respetuoso de la autonomia municipal y construido bajo principios democraticos de participacion social. Su
implementacién se encuentra sujeta a criterios de transparencia, rendicion de cuentas, evaluacion de desempefio y
responsabilidad administrativa, asegurando que las acciones municipales se orienten al bienestar, la inclusion, la

sustentabilidad y el fortalecimiento institucional del municipio.

En conjunto, este marco juridico garantiza que ¢l PMD no sea Unicamente un documento programatico, sino un
instrumento normativamente sustentado, técnicamente estructurado y socialmente legitimado, cuyo cumplimiento es
obligatorio para la administracién municipal y vinculante para la definicién de politicas publicas durante ¢l periodo

constitucional 2025-2027.
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H. AYUNTAMIENTO
EMILIANO ZAPATA

Mision y Vision

Publicacién 2026/05/20 19de 301
Expidié H. Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos
Periddico Oficial 6560 Segunda y Teraewyal$SbdeciadonTi

T e e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt— aiip—
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny IO Nty T Nty O] Nty IO Ny OO Nty DO Nty OO §




QUIENES-LA-Tp |
- “ &= - -
e T Plan municipal de desarrollo Emiliano Zapata 2025 i 2027
&= 3 Z
= A
2 Z
< a
,ulﬂn““\"f“ Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccién General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.

Mision

Conducir el desarrollo del Municipio de Emiliano Zapata mediante una plancacion estratégica responsable
y participativa que garantice seguridad y paz comunitaria, impulse el crecimiento econémico con
infraestructura y movilidad adecuadas, fortalezca el bienestar social, promueva la sustentabilidad ambiental
y consolide un gobierno abierto, transparente y cercano a la ciudadania, transformando necesidades en
soluciones y acciones en resultados tangibles.

Vision

Ser un municipio que avanza con orden, legalidad y participacion ciudadana, donde la seguridad, el
desarrollo econémico, la inclusién social, la proteccion ambiental y la transparencia gubernamental se
traduzcan en mejores oportunidades y calidad de vida, consolidando un Emiliano Zapata prospero, justo y
sostenible para las presentes y futuras generaciones.

Valores

Las personas servidoras publicas actian buscando en todo
momento la maxima atencion de las necesidades y
demandas de la sociedad por encima de intereses y
beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva.
Las personas servidoras publicas se conducen con
austeridad y sin ostentacion, y otorgan un trato digno y
cordial a las personas en general y a sus compaiieros y
compaficras de trabajo, superiores y subordinados,
considerando sus derechos, de tal manera que propician el
dialogo cortés y la aplicacién arménica de instrumentos
que conduzcan al entendimiento, a través de la eficacia y
el interés puablico.

Las personas servidoras publicas respetan los derechos
humanos, y en el ambito de sus competencias y
atribuciones, los garantizan, promueven y protegen de
conformidad con los Principios de: Universalidad que
establece que los derechos humanos corresponden a toda
persona por el simple hecho de serlo; de Interdependencia
que implica que los derechos humanos se encuentran
vinculados intimamente entre si; de Indivisibilidad que
refiere que los derechos humanos conforman una
totalidad de tal forma que son complementarios e
inseparables, y de Progresividad que prevé que los
derechos humanos estan en constante evolucion y bajo
ninguna circunstancia se justifica un retroceso en su
proteccion.

Las personas servidoras publicas prestan sus servicios a
todas las personas sin distincion, exclusion, restriceion, o
preferencia basada en el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud
o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas gendéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situaciéon familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o en cualquier otro
motivo.

Interés Publico

Respeto

III. Respeto a los Derechos Humanos

Igualdad y no discriminacion
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Valores

Emiliano Zapata

Las personas servidoras publicas, en el ambito de sus
competencias y atribuciones, garantizan que tanto
mujeres como hombres accedan con las mismas
Equidad de género condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y
servicios publicos; a los programas vy beneficios
institucionales, v a los empleos, cargos y comisiones
gubernamentales.

Las personas servidoras pablicas en el desarrollo de sus
actividades evitan la afectacion del patrimonio cultural de
cualquier nacién y de los ecosistemas del planeta; asumen
una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion de
Entorno Cultural y Ecolégico la cultura y del medio ambiente, y en el gjercicio de sus
funciones y conforme a sus atribuciones, promueven en la
sociedad la proteccion y conservacion de la cultura y el
medio ambiente, al ser el principal legado para las
generaciones futuras.

Las personas servidoras puablicas colaboran entre si y
propician el trabajo en equipo para alcanzar los objetivos
comunes previstos en los planes y programas
gubernamentales, generando asi una plena vocacion de
servicio publico en beneficio de la colectividad vy
confianza de la ciudadania en sus instituciones.

ILas personas servidoras publicas son guia, ejemplo y
promotoras del Cédigo de Etica y las Reglas de
Integridad; fomentan y aplican en el desempeiio de sus
funciones los principios que la Constituciéon y la ley les
imponen, asi como aquellos valores adicionales que por
su importancia son intrinsecos a la funcién pablica.

Cooperacion

Liderazgo
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