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SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 70
FRACCIONES XVII Y XXVI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 2, 8 Y 9 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, Y

CONSIDERANDO

Que la obra publica integra una parte primordial de la inversion publica, la cual
debe responder a las demandas sociales y productivas de la poblacion, pues
constituye uno de los soportes de la actividad industrial, comercial, turistica y de
servicios.

Que uno de los principales compromisos del Ejecutivo a mi cargo, es impulsar el
desarrollo de la infraestructura que necesita el Estado de Morelos para
proporcionar las mejores condiciones que permitan consolidar la actividad social,
cultural y econémica en la entidad a fin de impulsar el proceso de expansion y
modernizacion de la economia.

Que el dindmico crecimiento de la poblacion es un factor que de manera inmediata
y directa incide en las necesidades de obra publica, las cuales consecuentemente
requieren ser atendidas. A ese efecto, es igualmente necesario contar con
disposiciones que reglamenten la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos, con el fin de que proporcionen su oportuno
cumplimiento, y lograr la aplicacién de los recursos de manera transparente,
honesta y eficiente.

Que el articulo segundo transitorio de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, ordena expedir el Reglamento
correspondiente para el mejor funcionamiento y ejecucion de las obras a realizar
en beneficio de la poblacion.
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Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE MORELQOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos.

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones
establecidas en el articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

I. Ley: la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Morelos;

Il. Obras: las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;

[ll. Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley;

IV. Dependencias: Las Secretarias de Despacho, la Procuraduria General de
Justicia del Estado y los organismos auxiliares estatales.

V. Superintendente de construccion: el representante del contratista ante las
Dependencias, para cumplir con los términos y condiciones pactados en el
contrato, en lo relacionado con la ejecucion de los trabajos;

VI. Bitacora: Es el instrumento técnico de control de los trabajos en el que
deberan referirse los asuntos importantes que se presenten durante la
ejecucion de las obras o servicios, estara vigente durante su desarrollo y servira
como medio de comunicacion convencional entre las partes que firman el
contrato;

VII. Especificaciones generales de construccion: conjunto de condiciones
generales que las Dependencias tienen establecidas para la ejecucion de
obras, incluidas las que deben aplicarse para la realizacion de estudios,
proyectos, ejecucidon, equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento y
supervision, que comprenden la forma de medicién y la base de pago de los
conceptos de trabajo;
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VIII. Especificaciones particulares de construccion: el conjunto de requisitos
exigidos por las Dependencias, para la realizacion de cada obra, mismas que
modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones generales;

IX. Normas de calidad: los requisitos minimos que conforme a las
especificaciones generales y particulares de construccion, las Dependencias
establecen para asegurar que los materiales y equipos de instalacion
permanente que se utilizan en cada obra, son los adecuados;

X. Estimacion: la valuacion de los trabajos ejecutados en un periodo, aplicando
los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajo realizados. En
contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos conforme al programa
contratado y al precio pactado;

Xl. Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucion y el
disefio funcional de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas,
perspectivas, dibujos artisticos, entre otros, y

XIl. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos,
memorias de célculo y descriptivas, especificaciones generales aplicables y
particulares que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecéanica o de
cualquier otra especialidad.

Articulo 3. La Secretaria y el 6rgano de control interno, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar el presente
Reglamento para efectos administrativos, debiendo considerar las disposiciones
establecidas en la Ley.

Articulo 4.Las politicas, bases y lineamientos que deban emitir los titulares de las
dependencias, de los érganos de gobierno, de las entidades y las autoridades
municipales deberan prever en la medida que les resulte aplicable los aspectos
siguientes:

I. La determinacion de las areas responsables de contratacion de los trabajos;

Il. Los cargos de los servidores publicos responsables de cada uno de los actos
relativos a los procedimientos de contratacion e informacion de los trabajos, asi
como de los responsables de escribir los contratos, para lo cual deberan cuidar
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables;

lll. Los términos, forma y porcentajes para la aplicacibn de penas
convencionales, conforme a lo dispuesto por el articulo 48 fraccion VIII de la

4de104

Aprobacion 2004/09/29

Publicacion 2004/12/29

Vigencia 2004/12/30

Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 43697 Ti er rea tya dloi b

) ) L) Lt Lt — L) Lt — Lt > Lt Lo Lt — L&
y IO Nty OO Nty IO Nty DT sy DTN Nty IO Ny DY Nty IO Ny DTN Ny DO Ny LI §




QUIENES LA T
>

N - NVIVEYD

A-VILVERA - A
N

3 ' Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos

S

R

LL-VT-SAVW Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 31-12-2017
Direccion General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica

Ley, asi como para el otorgamiento de las garantias relativas a la correcta
inversion de los anticipos y al cumplimiento del contrato conforme a lo previsto
en el articulo 49 de la Ley;

Las garantias se deberan sujetar a las disposiciones de la normatividad
aplicable del Estado de Morelos.

IV. Los criterios que emita la Contraloria para utilizar los mecanismos de puntos
y porcentajes en los servicios;

V. Los criterios para determinar los casos en que las bases de licitacién podran
entregarse en forma gratuita;

VI. La definicion de los requisitos necesarios para la formalizacion de los
convenios a que alude el articulo 60 de la Ley, asi como de los dictamenes
técnicos, y

VII. Los demés que resulten aplicables.

Articulo 5. El titular del area responsable de la contratacién de los trabajos debera
mantener actualizado el avance fisico y financiero de las obras, asi como la
situacion en que se encuentren los adeudos a cargo de los contratistas derivados
de anticipos no amortizados, finiquitos no liquidados o materiales y equipos no
devueltos.

Lo anterior a efecto de que en cualquier momento los 6rganos internos de control
se encuentren en posibilidad de requerir dicha informacion.

Los 6rganos internos de control, en el ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 70 de la Ley, podra solicitar a los servidores publicos y contratistas los
datos e informes relacionados con actos relativos a obras y servicios. En caso que
no aporten la informacion que le requiera el érgano interno de control, en ejercicio
de sus facultades de verificacién, seran sancionados en los términos que
establece el Titulo Séptimo de la Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES
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Articulo 6. Las Dependencias deberan prever en la planeacion de las obras y
servicios segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
ademas de lo previsto en la Ley, lo siguiente:

I. La coordinacién con otras Dependencias o Ayuntamientos que realicen
trabajos en el lugar de ejecucion, o bien, que cuenten con instalaciones en
operacion, con el propésito de identificar aquellos trabajos que pudieran
ocasionar dafios, interferencias o suspensiones de los servicios publicos. Para
tal efecto las Dependencias delimitaran los alcances de los trabajos que a cada
una de ellas les corresponda realizar, debiendo establecer el programa de
ejecucion que contemple una secuencia de actividades, de forma tal que se
evite la duplicidad o repeticién de conceptos de trabajo;

Il. Los avances tecnoldgicos en funcién de la naturaleza de las obras y servicios
y la selecciébn de aquellos procedimientos de seguridad del personal e
instalaciones, construccion, materiales, productos y equipos que satisfagan los
requerimientos técnicos, ambientales y econémicos del proyecto;

lll. La prioridad en la continuacion de las obras y servicios en proceso;

IV. Los andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio;

V. Los trabajos de conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles, tanto los
capitalizables como los no capitalizables;

VI. Las obras que deban realizarse por requerimiento o afectacién de otras
Dependencias o Ayuntamientos, asi como las correspondientes al desarrollo
regional a través de los convenios que celebren el Ejecutivo Federal, el
Gobierno del Estado de Morelos y los Ayuntamientos, cuando sea el caso, y

VIl. Ademas de las anteriores, en las obras por administraciéon directa, la
disponibilidad del personal adscrito a las areas de proyectos y construccion, asi
como los recursos, maquinaria y equipo de su propiedad, conforme a los
términos sefalados en el articulo 68 de la Ley.

Articulo 7. Las Dependencias deberan remitir a la Secretaria, los documentos a
gue se refiere el articulo 18 de la Ley.

En los casos en que el estudio o proyecto remitido a la Secretaria satisfaga las
necesidades de las Dependencias, se debera elaborar la justificacion a través del
dictamen correspondiente segun las circunstancias que concurran, debiendo
contar con la autorizacion del titular del area responsable de los trabajos.
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Articulo 8. Las Dependencias que por las caracteristicas, complejidad y magnitud
de las obras que realicen, cuenten o requieran de normas técnicas para aplicar en
sus especificaciones generales de construccion, deberan exigir su cumplimiento.

Articulo 9. Los servidores publicos que decidan y aprueben los proyectos para la
realizacion de obras o servicios, seran responsables de vigilar que las acciones,
planes y programas se lleven a cabo conforme a lo previsto y autorizado, asi como
de todas las modificaciones que se realicen a dichos proyectos.

Las Dependencias al determinar el proyecto y programa de realizaciéon de cada
contrato deberan prever el presupuesto requerido en forma total y por ejercicios
presupuestales, los periodos necesarios para la elaboracién de los estudios y
proyectos especificos de ingenieria, arquitectura y de instalaciones, en su caso,
periodos de prueba, normas de calidad y especificaciones de construccion; el
andlisis costo beneficio que elaboren conforme a las disposiciones que emita la
Secretaria; bases de licitacion y modelos de contratos necesarios para la
realizacion de los trabajos.

Los programas de ejecucion de los trabajos indicaran las fechas previstas de inicio
y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas a su
iniciacion y las condiciones climéticas, geograficas y demdas caracteristicas
ambientales esperadas en la zona o region donde deban realizarse.

Articulo 10. Para que las Dependencias puedan iniciar la ejecucién de obras o
servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, serd necesario que se
verifique lo siguiente:

I. Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y proyectos
de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y
particulares y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de obra
total y de cada ejercicio, segun sea el caso; el programa de ejecucion, los
programas de suministro de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo Y,
en su caso, de equipo de instalacion permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratandose de servicios se
debera contar con los términos de referencia, los programas de prestacion de
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servicios, la plantilla y organigrama del personal y el presupuesto de los
trabajos;

Il. Que se haya garantizado y formalizado el contrato o el acuerdo de ejecucion
por administracion directa, y

lll. Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la
residencia de supervision y de la superintendencia de construccion del
contratista.

En la realizaciéon de los trabajos se deberan prever los impactos econdémicos,
sociales y ecoldgicos que se originen con su ejecucién; de realizarse dentro de un
centro de poblacion o cerca de el, deberan ser acordes con los programas de
desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello
con las autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en las
fracciones Il y 11l del articulo 39 de la Ley.

Articulo *10 BIS. Las Dependencias, Secretarias o Ayuntamientos, estaran
obligados a prever los efectos que sobre el medio ambiente pueda causar la
ejecucion de las obras publicas. Los proyectos deberan incluir las obras
necesarias para que se preserven, mitiguen o restituyan en forma equivalente las
condiciones ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse, tramitando al efecto
el informe preventivo ante la Secretaria de Desarrollo Sustentable en los términos
previstos en la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Morelos y su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto y Riesgo
Ambiental.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Adicionado por articulo tercero del Decreto publicado en el Periddico Oficial
ATierra y Libertadod No. 5542 de fecha 2017/10/11. |Vig

CAPITULO SEGUNDO
COMITES Y SUBCOMITES DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 11. La informaciéon y documentacion que se someta a la consideracion
del comité, seran de la exclusiva responsabilidad del area que las formule.

Tratdndose de las fracciones Il y Il del articulo 39 de la Ley, no serd necesario
contar, previamente al inicio del procedimiento de contratacion, con el dictamen
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para no celebrar licitaciones publicas, por lo que las Dependencias deberan
informar al propio comité, una vez que se concluya la contratacion respectiva.

TITULO TERCERO
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO

CAPITULO PRIMERO
LICITACION PUBLICA

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 12. La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria en el
organo oficial de difusion del Gobierno del Estado, y en el caso de licitacion
restringida a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion
a los oferentes; ambas concluyen con el fallo correspondiente.

Articulo 13. Las Dependencias, al elaborar sus bases de licitacion de obras y
servicios, deberan considerar lo siguiente:

I. Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, deberan contener los elementos necesarios para que la presentacion
de propuestas, por parte de los oferentes, sea completa, uniforme y ordenada,
debiendo utilizar los formatos e instructivos elaborados y proporcionados por la
Secretaria 0 Ayuntamientos;

II. Cuando la ejecucion de los trabajos comprenda mas de un ejercicio
presupuestario, se debera informar a los oferentes el importe estimado para
ejercer en el primer ejercicio, asi como el origen del mismo;

[ll. Dividir el catalogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se
requieran para la realizacion de los trabajos de acuerdo a sus caracteristicas,
complejidad y magnitud; tratdndose de contratos a precio alzado, se deberan
indicar las actividades y en su caso las subactividades en que se dividiran los
mismos, y

IV. Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o
servicio que se licite.
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Articulo 14. Las bases podran ser entregadas a los interesados a titulo oneroso o
gratuito. Cuando se establezca un costo para su adquisicion, el costo de venta
debera determinarse dividiendo el monto de los gastos en que haya incurrido la
Dependencia, exclusivamente por concepto de publicacién de la convocatoria en
el 6rgano oficial de difusion del Gobierno del Estado y de reproduccion de los
documentos que integran las bases, entre el nimero de interesados que estima
las adquirirdn. Dichos gastos no consideraran los costos derivados de los
estudios, proyectos, asesorias, materiales de oficina, servicios de mensajeria y
cualquier otro originado con motivo de la preparacion de las bases.

El pago se hara en la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo
interesado que cubra el importe de las bases se le entregara un comprobante y
tendra derecho a participar en la licitacion.

Los convocantes establecerdn en las bases de licitacion que cuando su
adquisicién se realice a titulo oneroso, los oferentes deberan incluir en el sobre de
la propuesta técnica, copia del recibo de pago, ya que en caso contrario no podra
admitirse su participacion.

Articulo 15. La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera obligatoria para
los interesados, pero en caso de no existir, en su propuesta deberan incluir un
escrito en el que manifiesten que conocen el sitio de realizacion de los trabajos y
sus condiciones ambientales, por lo que no podran invocar su desconocimiento o
solicitar modificaciones al contrato por este motivo.

Al sitio de realizacién de los trabajos, podran asistir los interesados que hayan
adquirido las bases de licitacion, asi como aquellas personas que autorice la
convocante. A quienes adquieran las bases con posterioridad a la realizaciéon de la
visita, podra permitirseles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los
trabajos, siempre que lo soliciten con anticipacion de por lo menos veinticuatro
horas a la conclusién del periodo de venta, aunque no serd obligatorio para las
Dependencias, designar a un técnico que guie la visita.

Articulo 16. La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de
realizacion de los trabajos. Las Dependencias podran celebrar el nUmero de juntas
de aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas,
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complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo comunicar a los
asistentes en cada junta, la nueva fecha de celebracion.

En las juntas los oferentes que hubieran adquirido las bases, podran asistir y
solicitar aclaraciones a las bases y sus anexos, las cuales seran ponderadas por
las Dependencias.

De toda junta de aclaraciones se levantard un acta que contendrd la firma de los
asistentes, las preguntas formuladas por los oferentes y las respuestas de la
Dependencias y, en su caso, los datos relevantes de la visita al sitio de realizacion
de los trabajos; debiendo entregar copia a los presentes y ponerse a disposicion
de los ausentes en las oficinas de la convocante o por medios de difusion
electronica.

Las Dependencias podran recibir preguntas adicionales con posterioridad a la
junta de aclaraciones, a las que deberan dar contestacién antes de que termine el
altimo dia de la venta de bases.

Articulo 17. Los oferentes prepararan sus propuestas conforme a lo establecido
en las bases, asi como en las aclaraciones y modificaciones que en su caso
afecten a aquéllas. El oferente debera firmar cada una de las fojas que integren su
proposicion.

La propuesta sera entregada en sobres por separado, claramente identificados en
Su parte exterior y completamente cerrados.

Articulo 18. En las bases de licitacion, las Dependencias deberan requerir a los
oferentes que acomparnen a sus propuestas los siguientes documentos:

I. Escrito en el que manifieste el domicilio en el Estado para oir y recibir todo
tipo de notificaciones y documentos que deriven de los actos del procedimiento
de contratacion y, en su caso, del contrato respectivo, mismo que servira para
practicar las notificaciones aun las de caracter personal, las que surtirdn todos
sus efectos legales mientras no sefale otro distinto;

Il. Escrito mediante el cual declare que no se encuentra en alguno de los
supuestos que establece el articulo 52 de la Ley, y
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. Identificacion oficial vigente con fotografia, tratandose de personas fisicas.

Articulo 19. El escrito mediante el cual la persona moral manifieste que su
representante cuenta con facultades suficientes para comprometer a su
representada, contendra los datos siguientes:

I. De la persona moral: clave del registro federal de contribuyentes,
denominacion o razon social, descripcion del objeto social de la empresa;
relacion de los nombres de los accionistas, numero y fecha de las escrituras
publicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o
modificaciones, sefialando nombre, namero y circunscripcion del notario o
fedatario publico que las protocoliz6; asimismo los datos de inscripcién en el
Registro Publico de Comercio, y

II. Del representante: nombre del apoderado; numero y fecha de los
instrumentos notariales de los que se desprendan las facultades para suscribir
la propuesta, sefialando nombre, nimero y circunscripcion del notario o
fedatario publico que los protocolizo.

En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones deberan indicarse que
previamente a la firma del contrato el oferente ganador presentara para su cotejo,
original o copia certificada de los documentos con los que se acredite su
existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato
correspondiente.

Tratdndose de personas extranjeras, se deberd verificar que los documentos
cuenten con la legalizacién o apostillamiento correspondiente.

En su caso, una vez llevado a cabo el cotejo, la convocante devolvera al
interesado los documentos originales o certificados, conservandolos en copias
simples.

La presentacién de estos documentos servira para acreditar que la persona
cumple con estos requisitos legales, sin perjuicio de su andlisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta,
deberan acreditar en forma individual los requisitos sefialados, ademas de
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entregar una copia del contrato a que se refiere el articulo 23 de este Reglamento.
La presentacion de los documentos de los integrantes de la agrupaciéon y la del
contrato debera hacerse por el representante comun.

Articulo 20. La venta de las bases de licitacion a los interesados a que alude el
articulo 29 de la Ley, solamente servird para acreditar que los oferentes son aptos
para la adquisicion de éstas, por lo que en ningun caso este acto sera considerado
como una preseleccion o precalificacion de los oferentes.

Articulo 21. Las Dependencias podran requerir en sus bases de licitacion que la
propuesta técnica de los oferentes contenga los siguientes documentos, los que
podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos:

I. Descripcion de la planeacién integral del oferente para realizar los trabajos,
incluyendo el procedimiento constructivo de ejecucion de los trabajos. Las
Dependencias podran establecer las restricciones técnicas que procedan
conforme a los proyectos;

II. Relacion de maquinaria y equipo de construccion, indicando si son de su
propiedad, arrendadas con o sin opcién a compra, su ubicacion fisica exacta,
modelo y usos actuales, asi como la fecha en que se dispondra de estos
insumos en el sitio de los trabajos, tratandose de maquinaria 0 equipo de
construccion arrendado, con o0 sin opcién a compra, debera presentar carta
compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de que resultare
ganador,

[ll. Curriculum de los profesionales técnicos al servicio del oferente,
identificando a los que se encargaran de la ejecucion y administracion de la
obra, los que deben tener experiencia en obras de caracteristicas técnicas y
magnitud similares;

IV. Identificacién de los trabajos realizados por el oferente y su personal, que
acrediten la experiencia y la capacidad técnica requerida, en los que sea
comprobable su participacién, anotando el nombre de la contratante,
descripcion de las obras, importes totales, importes ejercidos o por ejercer y las
fechas previstas de terminaciones, segun el caso;

V.Manifestacion escrita de conocer los proyectos arquitectonicos y de
ingenieria; las normas de calidad de los materiales y las especificaciones
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generales y particulares de construccion que las Dependencias les hubiere
proporcionado; las leyes y reglamentos aplicables y su conformidad de
ajustarse a sus términos;
VI. Manifestacion escrita en la que sefiale las partes de los trabajos que
subcontratara, en caso de haberse previsto en las bases de la licitacion. Las
Dependencias podran solicitar la informacion necesaria que acredite la
experiencia y capacidad técnica y econdmica de las personas que se
subcontrataran;
VII. Manifestacion escrita de conocer y haber considerado en la integracion de
sSu propuesta, los materiales y equipos de instalacién permanente que, en su
caso, le proporcionara la convocante, asi como el programa de suministro
correspondiente;
VIII. Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacidon de los trabajos y sus
condiciones ambientales, asi como de haber considerado las modificaciones
gue, en su caso, se hayan efectuado a las bases de licitacion;
IX. Manifestacion escrita de conocer el contenido del modelo del contrato y su
conformidad de ajustarse a sus términos;
X.Cuando se requiera de materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente de origen extranjero, manifestacion escrita de que los precios
consignados en su propuesta no se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de
precios o de subsidios, y
XI. Declaracion de integridad, mediante la cual los oferentes manifiesten de que
por si mismos 0 a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar
conductas para que los servidores publicos de la Dependencia convocante,
induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el resultado del
procedimiento de contratacién y cualquier otro aspecto que les otorguen
condiciones mas ventajosas, con relacion a los demés participantes.
XIl. Trathndose de obras a precios unitarios, podran solicitar ademas los
documentos siguientes:
a) Andlisis de los conceptos de trabajo que representen al menos el ochenta
por ciento del monto de la propuesta, describiendo el concepto a desarrollar,
su unidad de medida y cantidad, asi como la relacion de los materiales con
sus correspondientes consumos y de mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion con sus correspondientes rendimientos, sin considerar costos e

importes.
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Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado,
seran definidos por el contratista, o bien, por las dependencias o entidades
en las bases de licitacion;
b) Listado de insumos que intervienen en la integraciéon de la propuesta,
seflalando los materiales mas significativos y equipo de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, con la
descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las
cantidades a utilizar, y sus respectivas unidades de medicion;
c) Analisis, célculo e integracion del factor de salario real conforme a lo
previsto en este Reglamento;
d) Programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos, dividido en
partidas y subpartidas, indicandose por mes las cantidades de trabajo por
realizar, y
e) Programas cuantificados y calendarizados, dividido cada uno en partidas y
subpartidas de suministro o utilizacién mensual de los siguientes rubros:
1. De la mano de obra, expresadas en jornadas e identificando categorias;
2. De la maquinaria y equipo de construccién, expresados en horas efectivas
de trabajo, identificando su tipo y caracteristicas;
3. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalaciéon
permanente, expresados en unidades convencionales y volimenes
requeridos, y
4. De la utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de
servicio encargado de la direccion, supervision y administracion de los
trabajos.
XIll. Tratdndose de obras a precio alzado, podran solicitar ademas los
documentos siguientes:
a) Listado de insumos que intervienen en la integracion de la propuesta,
agrupando los materiales mas significativos y equipo de instalacién
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, con la
descripcion de cada uno de ellos. Tratdndose de proyectos integrales o llave
en mano, el oferente sefalara las normas de calidad y especificaciones
técnicas a que se sujetard, los cuales deberan apegarse a los establecidos
por la convocante en las bases de licitacion;
b) Programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos, indicando
por mes el porcentaje de avance de cada actividad y, en su caso,
subactividad, y
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c) Programas cuantificados y calendarizados en actividades y, en su caso,
subactividades de suministro o utilizacion mensual de los siguientes rubros:
1. De la mano de obra, expresadas en jornales e identificando categorias;
2. De la maquinaria y equipo de construccion, expresados en horas
efectivas de trabajo; identificando su tipo y caracteristicas;
3. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion
permanente; expresados en unidades convencionales y voliumenes
requeridos, y
4. De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de
servicio encargado de la direccion, supervisién y administracion de los
trabajos.

Articulo 22. Las Dependencias podran requerir en las bases de licitacion que la
propuesta econdémica de los oferentes contenga los siguientes documentos, los
gue podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos:

|. Tratdndose de obras a precios unitarios:
a) Andlisis de los precios unitarios de todos los conceptos de trabajo de la
propuesta, determinados y estructurados de acuerdo con lo previsto en este
Reglamento;
b) Relacion y andlisis de los costos bésicos de los materiales que se
requieran para la ejecuciéon de los trabajos. Cuando existan insumos de los
sefialados en la fraccion X del articulo 21 de este Reglamento, se debera
sefalar el precio ofertado por el oferente;
c) Tabulador de salarios base de mano de obra por jornada diurna de ocho
horas e integracién de los salarios;
d) Analisis, célculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y
equipo de construccion, debiendo considerar éstos, para efectos de
evaluacion, con costos y rendimientos de maquinas y equipos nuevos;
e) Analisis, célculo e integracién de los costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracion de oficinas de campo y los de
oficinas centrales;
f) Analisis, calculo e integracién del costo por financiamiento;
g)Utilidad propuesta por el oferente;
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h) Listado de insumos que intervienen en la integraciéon de la propuesta,
agrupando por materiales mas significativos y equipos de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, con la
descripcion de cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, con sus
respectivas unidades de medicion y sus importes;
i) Catalogo de conceptos, conteniendo descripcidon, unidades de medicion,
cantidades de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes por
partida, subpartida, concepto y del total de la propuesta. Este documento
formara el presupuesto de la obra que servira para formalizar el contrato
correspondiente;
j) Programa de erogaciones de la ejecucidn general de los trabajos,
calendarizado y cuantificado mensualmente, dividido en partidas y
subpartidas, de todos los conceptos de trabajo de la propuesta, debiendo
existir congruencia con los programas presentados en la etapa técnica.
k) El oferente ganador debera entregar el programa de ejecucion general de
los trabajos que considere todos y cada uno de los conceptos que integran la
propuesta, utilizando preferentemente redes de actividades con ruta critica y
diagramas de barras. Con base en este programa y cuando la magnitud de
los trabajos lo requiera, el superintendente de construccion procedera a
elaborar, dentro de un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias naturales
siguientes al inicio de los trabajos, el programa detallado y definitivo que se
aplicara al contrato dentro del marco de referencia pactado, y

Il. Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas y

subpartidas de utilizacibn mensual para los siguientes rubros:
a) De la mano de obra;
b) De la maquinaria y equipo de construccién, identificando su tipo y
caracteristicas;
c) De los materiales méas significativos y de los equipos de instalacion
permanente, y
d) De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccién, supervision y administracién de los trabajos.

[ll. Tratdndose de obras a precio alzado:
a) Red de actividades calendarizada, indicando las duraciones y la ruta
critica;
b) Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados
mensualmente por actividades a ejecutar;
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c) Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos,
calendarizado y cuantificado mensualmente, dividido en actividades y, en su
caso, subactividades debiendo existir congruencia con los programas que se
mencionan en el inciso siguiente. Este debera considerarse dentro del
contrato respectivo, como el programa de ejecucion de los trabajos a que
hace referencia el articulo 177 de este Reglamento;

d) Programas calendarizados de erogaciones, describiendo las actividades vy,
en su caso, subactividades de la obra, asi como la cuantificacion de la
utilizacidon mensual de los siguientes rubros:

1. De la mano de obra;

2. De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y
caracteristicas;

3. De los materiales y equipo de instalacion permanente, y

4. De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccién, supervision y administracion de los trabajos, y

e) Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades
de obra, indicando con nimero y letra sus importes, asi como el monto total
de la propuesta.

Articulo 23. Para participar en una licitacion, dos 0 mas empresas con quienes se
contrate la realizacion de obras publicas, podran agruparse para presentar una
sola proposicién cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Bastara la adquisicion de un sélo ejemplar de las bases;

II. Deberan celebrar entre si un contrato privado, el que contendra lo siguiente:
a) Nombre y domicilio de los integrantes, identificando, en su caso, los datos
de los testimonios publicos con los que se acredita la existencia legal de las
personas morales de la agrupacion;

b) Nombre de los representantes de cada una de las empresas identificando,
en su caso, los datos de los testimonios publicos con los que se acredita su
representacion;

c) Definicion de las partes del objeto del contrato que cada persona se
obligaria a cumplir;

d) Determinacién de un domicilio comun para oir y recibir notificaciones;

e) Designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y
suficiente, para todo lo relacionado con la propuesta, y
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f) Estipulacion expresa que cada uno de los firmantes quedara obligado en
forma conjunta y solidaria para comprometerse por cualquier responsabilidad
derivada del contrato que se firme.
[ll. En el acto de presentacion y apertura de propuestas el representante comun
debera sefialar que la proposicidon se presenta en forma conjunta. El contrato a
que hace referencia la fraccion anterior se incluird en el sobre que contenga la
propuesta técnica. La convocante debera revisar que el contrato cumple con los
requisitos exigidos, y
IV.Para cumplir con el capital contable minimo requerido por la convocante, se
podran sumar los correspondientes a cada una de las personas integrantes.

~ SECCION II
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Articulo 24. Las propuestas en cada etapa deben de analizarse a su vez en dos
formas, una cuantitativa donde para la recepcién de las propuestas sélo bastara
con la presentacion de los documentos, sin entrar a la revision de su contenido;
otra cualitativa donde se realiza el estudio detallado de las propuestas
presentadas, a efecto de que las Dependencias tengan los elementos necesarios
para determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas.

Los oferentes son los Unicos responsables de que sus propuestas sean
entregadas en tiempo y forma en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

Articulo 25. Cada etapa debera ser presidida por el servidor publico designado
por la convocante, quien serd la Unica persona facultada para aceptar o desechar
las propuestas y, en general, para tomar todas las decisiones durante la
realizacion del acto, debiendo estar presente durante su desarrollo.

Articulo 26. En la primera etapa se procedera en primer término, a dar apertura a
las propuestas técnicas de los oferentes que asistan al acto.

Las Dependencias, se abstendran de recibir cualquier propuesta que se presente
después de la fecha y hora establecidas en las bases.
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Articulo 27. Al concluir la primera etapa se levantara un acta en la que se haré
constar como minimo lo siguiente:

I. Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo dicha etapa;

II. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;

[ll.Nombre de los oferentes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para
su analisis cualitativo por las areas designadas para ello, y

IV. Nombre de los oferentes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las
causas que lo motivaron.

De estimarlo necesario, la convocante podra sefialar nueva fecha, lugar y hora en
gue se dard apertura las propuestas econdmicas, sin que exceda el plazo de diez
dias; en este caso no sera necesario hacer la publicacion en el 6rgano de difusion
oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 28. La segunda etapa iniciara con la lectura del resultado que contenga la
evaluacion de las propuestas técnicas, dando a conocer las que cumplieron con
las condiciones legales y técnicas y las que fueron desechadas, procediendo en
este Ultimo caso, a entregar a cada licitante un escrito en el que se sefialen las
razones que dieron origen al desechamiento y las disposiciones en las que se
fundamente dicha determinacion.

Tratandose de contratos a precio alzado se firmara el presupuesto de obra y, en
caso de contratos mixtos, tanto el catalogo de conceptos de la parte a precios
unitarios, como el presupuesto de obra de la parte del precio alzado.

Articulo 29. Al concluir la segunda etapa se levantard un acta en la que se hara
constar como minimo lo siguiente:

I.Fecha, lugar y hora en que se llevé a cabo dicha etapa,;

[I.Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;

IIl.Nombre de los oferentes e importes totales de las propuestas que fueron
aceptadas para su analisis cualitativo por las areas designadas para ello;

IV. Nombre de los oferentes cuyas propuestas econdmicas fueron desechadas,
asi como las causas que lo motivaron;
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V. Nombre de los oferentes cuyas propuestas técnicas hayan sido desechadas
como resultado del andlisis cualitativo de las mismas, asi como las causas que
lo motivaron, y

VI.EI lugar, fecha y hora de la junta publica donde se dara a conocer el fallo de
la licitaciobn, que debera estar comprendida dentro de los cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa. Si las
Dependencias, convocantes optan por no realizar la junta publica, se lo
comunicara por escrito a cada uno de los oferentes.

Articulo 30. A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los
oferentes cuyas propuestas hayan sido desechadas durante el procedimiento de
contratacion, asi como cualquier persona que sin haber adquirido las bases
manifieste su interés de estar presente en dichos actos, bajo la condicion de que
deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en
los mismos.

SECCION Il
FALLO PARA LA ADJUDICACION

Articulo 31. Al finalizar el andlisis comparativo, las Dependencias deberan emitir
un dictamen que cumpla con las formalidades sefaladas en el dltimo parrafo del
articulo 35 de la Ley.

En este dictamen se haran constar:

I. Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas;

Il.La resefia cronologica de los actos del procedimiento;

Ill.Las razones técnicas o econémicas por las cuales se aceptan o desechan las
propuestas presentadas por los oferentes;

IV. Nombre de los oferentes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber
cumplido con todos los requerimientos exigidos y, por lo tanto, se consideran
solventes;

V. Nombre de los oferentes cuyas propuestas econdémicas hayan sido
desechadas como resultado del andlisis cualitativo de las mismas;

VI. Los lugares que ocupan los oferentes cuyas propuestas se calificaron como
solventes, de menor a mayor, de acuerdo con los montos de su propuesta;
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VII. La fecha y lugar de elaboracion, y
VIII.Nombre, firma y cargo de las personas responsables de su elaboracion y
aprobacion.

Cuando exista desechamiento de alguna propuesta, las Dependencias deberan
exponer, a través de un escrito independiente, las razones y fundamentos para
ello, con base en este dictamen.

Articulo 32. El fallo que emitan las Dependencias, debera contener lo siguiente:

I. Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta,
acompafiando copia del dictamen a que se refiere el articulo anterior;

Il. La forma, el lugar y plazo para la presentacion de garantias;

[II.En su caso, el lugar y plazo para le entrega de los anticipos;

IV. El lugar y fecha estimada en que el oferente ganador debera firmar el
contrato, y

V. La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecuciéon de los mismos.

Cuando el fallo se dé a conocer en junta publica, esta comenzara con la lectura
del resultado del dictamen que sirvidé de base para determinar el fallo y el oferente
ganador, debiendo levantar el acta donde conste la participacion de los
interesados, asi como la informacioén antes requerida.

Con el fallo y el modelo de contrato en su poder, el oferente ganador podra
tramitar las garantias a que hace referencia la Ley y este Reglamento.

SECCION IV
DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS, CANCELACION, NULIDAD TOTAL Y
LICITACIONES DESIERTAS

Articulo 33. Se consideran causas para el desechamiento de las propuestas las
siguientes:

I. La presentacion incompleta o la omision de cualquier documento requerido en
las bases;
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II.LEl incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante;

lll. La consignacion de datos sobre costos, precios 0 montos en alguno de los
documentos de la propuesta técnica,

IV. La ubicacion del oferente en alguno de los supuestos sefialados en el
articulo 52 de la Ley, y

V. Las demas que, de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de
los trabajos a realizar, sean consideradas expresamente en las bases de
licitacion por las Dependencias, y que sean estrictamente necesarias para la
evaluacion de las propuestas o la realizacion de los trabajos.

Articulo 34. Las Dependencias que realicen la cancelacion de una licitacion en
términos del articulo 36 de la Ley, deberan notificar por escrito a los oferentes y al
organo interno de control, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision,
las razones justificadas que funden y motiven dicha determinacién.

Articulo 35. Cuando el 6rgano de control interno determine la nulidad total del
procedimiento de contratacidbn por causas imputables a la convocante en los
términos del articulo 70 de la Ley, el pago de los gastos se limitara a los siguientes
conceptos:

I. Costo de las bases de licitacion;

II.Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio
de realizacion de los trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas del acto
de presentacién y apertura de las proposiciones, al fallo de licitacion, y a la
firma del contrato, en el caso de que el oferente no resida en el lugar en que se
realice el procedimiento;

[ll.Costo de la preparacion de la proposicion que exclusivamente correspondera
al pago de honorarios del personal técnico, profesional y administrativo que
participé en forma directa en la preparacion de la propuesta; los materiales de
oficina utilizados y el pago por la utilizacién del equipo de oficina y fotocopiado,

y
IV.En su caso, el costo de la emisién de garantias.

Articulo 36. La convocante podra declarar desierta una licitacién en cualquiera de
los siguientes casos:
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I.Cuando ninguna persona adquiera las bases, y
II. Cuando no se reciba alguna propuesta en el acto de presentacion y apertura
de proposiciones.

En estos supuestos se emitira una segunda convocatoria.

CAPITULO SEGUNDO
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 37. La opcién de las Dependencias para no realizar licitacion publica,
debera llevarse a cabo por escrito y contendra lo siguiente:

I. Descripcidon general de los trabajos;

II.LElI procedimiento de contratacion seleccionado y la fundamentacion del
supuesto de excepcion;

lIl. Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcion;
IV. Fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los
mismos;

V. Nombre y firma del titular del area responsable de la ejecucién de los
trabajos, y

VI. El lugar y fecha de su emision.

Articulo 38. La ubicacién de las diversas areas que requieran obra publica o
servicios, se determinara en funcion a la autorizacion global o especifica por parte
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion conforme al presupuesto de inversion y
gasto corriente.

Articulo 39. En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacion restringida
seran aplicables, en lo procedente, las reglas que para la licitacién publica prevé
este Reglamento.

La inasistencia del representante del 6rgano interno de control invitado, no sera
impedimento para continuar el procedimiento de invitacién restringida.
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CAPITULO TERCERO
LA CONTRATACION

SECCION |
EL CONTRATO

Articulo 40. Cuando la propuesta ganadora de la licitacion haya sido presentada
en forma conjunta por varias empresas, el contrato debera ser firmado por el
representante de cada una de ellas, en forma conjunta y solidaria, identificando
con precision la parte de la obra que ejecutard cada uno, o la participacion que
tiene en el grupo. El contrato presentado en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones formara parte integrante del contrato como uno de sus anexos.

Articulo 41. Cuando el contrato no fuera firmado por el oferente ganador, en los
términos del articulo 47 de la Ley, las Dependencias podran adjudicar el contrato
al licitante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja.

Articulo 42. Cuando el contrato no fuera firmado por la Dependencia, el pago de
los gastos no recuperables debera limitarse al pago de los conceptos previstos en
el articulo 35 de este Reglamento.

Articulo 43. Los contratistas seran los Unicos responsables de las obligaciones
que adquieran con las personas que subcontraten para la realizacion de las obras
0 servicios. Los subcontratistas no tendran ninguna accién o derecho que hacer
valer en contra de las Dependencias.

Articulo 44. EIl contratista que decida ceder a favor de alguna persona sus
derechos de cobro, deberd solicitar por escrito a las Dependencias, su
consentimiento, la que resolvera lo procedente, en un término de quince dias
naturales contados a partir de su presentacion.

Articulo 45. Si con motivo de la cesion de los derechos de cobro solicitada por el
contratista se origina un retraso en el pago, no procedera el pago de gastos
financieros a que hace referencia el articulo 56 de la Ley.
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Articulo 46. Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucion de
los trabajos en las fechas establecidas en los programas de ejecucién de los
trabajos, de suministro o de utilizacion de los insumos, asi como en la fecha de
terminacion de los trabajos pactada en el contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que
las Dependencias opten por la rescision del contrato.

Las penalizaciones seran determinadas en funcion de la parte de los trabajos que
no se hayan ejecutado o prestado oportunamente las que no podran ser
superiores en su conjunto al monto de garantia de cumplimiento.

Articulo 47. Las penas convencionales Unicamente procederan cuando ocurran
causas imputables al contratista; la determinacion del atraso se realizara con base
en las fechas parciales o de terminacion, fijadas en el programa de ejecucién
convenido.

Las penas deberan establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a contratar, tipo de contrato, grados de avance y
posibilidad de recepcién parcial de los trabajos.

Articulo 48. Las penalizaciones convencionales se aplicardn como una retencion
econOmica a la estimacién que se encuentre en proceso en la fecha que se
determine el atraso, misma que el contratista podra recuperar, en las proximas
estimaciones, si regulariza los tiempos de atraso sefialados en los programas de
ejecucion, de suministro o de utilizacion de los insumos.

La aplicacion de estas retenciones tendra el caracter de definitiva, si a la fecha
pactada de terminacion de los trabajos, éstos no se han concluido.

SECCION lI
GARANTIAS

Articulo 49. La garantia de cumplimiento debera ser entregada a las
Dependencias, en el primer ejercicio, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha de la notificacion por escrito del fallo de la licitacion, pero
invariablemente antes de la firma del contrato; para ejercicios subsecuentes
debera ser entregada dentro de igual plazo, contado a partir de la fecha en que se
notifique por escrito al contratista, el monto de la inversion autorizada.
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Articulo 50. Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio
presupuestario, la garantia de cumplimiento debera sustituirse en el o los
siguientes ejercicios, por otra u otras equivalentes al importe de los trabajos
faltantes por ejecutar, actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de
costos autorizados y modificaciones contractuales.

A peticion del contratista, las Dependencias podran acceder a que no se sustituya
la garantia otorgada en el primer ejercicio, siempre que continle vigente y su
importe mantenga la misma proporcion que la del primer ejercicio, en relacion con
el valor actualizado de los trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio
subsiguiente.

Articulo 51. La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso
de que no haya sido sustituida, o la garantia otorgada en el dltimo ejercicio de
ejecucion de los trabajos, se liberard una vez que haya sido constituida y
entregada a las Dependencias la garantia a que alude el articulo 66 de la Ley.

Articulo 52. Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio
presupuestario, las garantias de los anticipos deberdn entregarse por el
contratista, para el primer ejercicio, dentro del plazo de quince dias naturales
contado a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacién del contrato o fallo, y
para los ejercicios subsiguientes, dentro del plazo de quince dias naturales
contados a patrtir de la fecha en que las Dependencias le notifiquen por escrito al
contratista, el monto del anticipo que se otorgard, conforme a la inversion
autorizada al contrato para el ejercicio de que se trate.

Estas garantias solamente se liberaran cuando se hayan amortizado totalmente
los anticipos otorgados.

Articulo 53. La garantia a que alude el articulo 66 de la Ley, se liberara una vez
transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcion
fisica de los trabajos, siempre que durante ese periodo no haya surgido una
responsabilidad a cargo del contratista.
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Articulo 54. Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo
cubierto por la garantia, las Dependencias deberan notificarlo por escrito al
contratista, para que éste haga las correcciones o reposiciones correspondientes,
dentro de un plazo méximo de treinta dias naturales, transcurrido este término sin
que se hubieran realizado, la Dependencias procederan hacer efectiva la
garantia. Si la reparacion requiere de un plazo mayor, las partes podran
convenirlo, debiendo continuar vigente la garantia.

Articulo 55. Si la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos fue
constituida mediante fianza, quedara automaticamente cancelada transcurridos los
doce meses a partir de la fecha de recepcion de los trabajos.

Si se constituydé mediante aportacion liquida de recursos en un fideicomiso,
transcurrido el plazo de doce meses, el contratista podra retirar su aportacion,
ademas de los rendimientos obtenidos, para lo cual las Dependencias instruiran lo
procedente a la institucion fiduciaria.

En caso de haberse expedido carta de crédito irrevocable, el contratista procedera
a su cancelaciéon inmediata.

Articulo 56. Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo
siguiente:

I. La poliza de garantia debera prever como minimo las siguientes
declaraciones:
a) Que la fianza se otorgarda atendiendo a todas las estipulaciones
contenidas en el contrato;
b) Que la fianza estard vigente durante la substanciacion de todos los
recursos legales o juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucion
definitiva por autoridad competente, y
c) Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos
de ejecucion previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la
efectividad de las fianzas, aun para el caso de que procediera el cobro de
intereses, con motivo del pago extemporaneo del importe de la podliza de
fianza requerida;
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II. En caso de otorgamiento de prérrogas o esperas al contratista, derivadas de
la formalizacién de convenios de ampliacion al monto o al plazo de ejecucién
del contrato, se debera obtener la modificacion de la fianza;
[ll. Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del contratista y éste
efectle la totalidad del pago en forma incondicional, las Dependencias deberan
liberar la fianza respectiva, y
IV. Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las Dependencias deberan
remitir a la Tesoreria correspondiente conforme a los ordenamientos legales
aplicables, la solicitud donde se precise la informacion necesaria para identificar
la obligacion o crédito que se garantiza y los sujetos que se vinculan con la
fianza, debiendo acompafar los documentos que soporten y justifiquen el
cobro; tratandose de entidades, en el mismo plazo se remitira al area
correspondiente.
SECCION Il
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Articulo 57. Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el
monto o plazo de ejecucién de los trabajos, las Dependencias procederan a
celebrar el convenio correspondiente con las nuevas condiciones; para tal efecto
el residente de supervision debera sustentarlo en un dictamen técnico que funde y
motive las causas que lo originan.

Para los efectos del articulo 60 de la Ley, las modificaciones que se aprueben
mediante la celebracion de los convenios, se consideraran parte del contrato y por
lo tanto obligatorias para quienes los suscriban.

El conjunto de los programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones,
integrara el programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medira
el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 58. Las modificaciones a los contratos podran realizarse tanto en plazo
como en monto. Si se modifica el plazo, los periodos se expresaran en dias
naturales y la determinacién del porcentaje de variacion se hara con respecto del
plazo originalmente pactado; en tanto que si es al monto, la comparacion sera con
base en el monto original del contrato.

29de 104
Aprobacion 2004/09/29
Publicacion 2004/12/29
Vigencia 2004/12/30
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 43697 Ti er rea tya dloi b

) ) L) Lt Lt — L) Lt — Lt > Lt Lo Lt — L&
y IO Nty OO Nty IO Nty DT sy DTN Nty IO Ny DY Nty IO Ny DTN Ny DO Ny LI §




UIENES -LA- 1
- -

-

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos

18N - NVIVEYD

S

2

i“l VSNV Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 31-12-2017
Direccion General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica

Las modificaciones citadas podran formalizarse en un solo documento.

Articulo 59. Cuando se realicen trabajos adicionales al amparo de convenios en
monto o plazo, éstos se deberdn considerar y administrar independientemente a
los originalmente pactados en el contrato, debiéndose formular estimaciones
especificas, a efecto de tener un control y seguimiento adecuado.

Articulo 60. Cuando la modificacion impligue aumento o reduccion por una
diferencia superior al veinticinco por ciento del importe original del contrato o del
plazo de ejecucion, las Dependencias junto con el contratista, podran revisar los
gastos de operacion y el financiamiento originalmente pactados y determinar la
procedencia de ajustarlos a las nuevas condiciones.

De ser procedentes los ajustes deberdn de celebrar convenios adicionales por
una sola vez; y a partir de la fecha de su autorizacion deberan aplicarse a las
estimaciones que se generen los incrementos o reducciones que se presenten.

Articulo 61. Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al
establecido en el contrato, no sera necesaria la celebracion de convenio alguno. Si
el contratista se percata de la imposibilidad de cumplir con el programa de
ejecucion convenido por causas no imputables a él, debera notificarlo a la
Dependencia, mediante anotacion en la bitacora, presentando dentro del plazo de
ejecucion, su solicitud de ampliacion y la documentacion justificatoria.

Las Dependencias, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
presentacion de la solicitud del contratista, emitira el dictamen de resolucion, de no
hacerlo, la solicitud se tendra por aceptada. El convenio, en su caso, debera
formalizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a uno u otro suceso.

Articulo 62. Si durante la vigencia del contrato el contratista se percata de la
necesidad de ejecutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original del contrato, deber& notificarlo a las Dependencias de que se
trate para que ésta resuelva lo conducente; el contratista solo podra ejecutarlos
una vez que cuente con la autorizacion por escrito o en la bitacora, salvo que se
trate de situaciones de emergencia en las que no sea posible esperar su
autorizacion.
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Las Dependencias, deberd asegurarse de contar con los recursos disponibles y
suficientes dentro de su presupuesto autorizado. Por su parte, el contratista
ampliara la garantia otorgada para el cumplimiento del contrato en la misma
proporcion sobre el monto del convenio.

Articulo 63. Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos por cantidades
adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, se
deberan aplicar a estos precios, los porcentajes de gastos de operacion, costo por
financiamiento y de utilidad convenidos en el contrato.

Articulo 64. Cuando las Dependencias, requieran de la ejecucién de cantidades
adicionales no previstas en el catalogo original del contrato, se haya formalizado o
no el convenio, el contratista una vez ejecutados los trabajos, podré elaborar sus
estimaciones y presentarlas a la residencia de supervision en la fecha de corte
mas cercana.

Articulo 65. Si durante la vigencia del contrato surge la necesidad de ejecutar
cantidades de trabajos no previstos, estas se pagaran a los precios unitarios
pactados originalmente; tratdndose de los conceptos no previstos en el catalogo
de conceptos del contrato, el pago de sus precios unitarios deberan ser
conciliados y autorizados previamente a su ejecucion, para ello deberan presentar
los analisis de precios correspondientes con la documentacién que los soporte y
apoyos necesarios para su revision. Su conciliacion y autorizacion debera
realizarse durante los siguientes treinta dias naturales a su presentacion.

Para determinar los nuevos precios unitarios, las Dependencias, junto con el
contratista, procederan en el siguiente orden, siendo cada alternativa excluyente
de la anterior:

I. Hacerlo con base en los costos directos estipulados en el contrato y que sean
aplicables a los nuevos conceptos;

II. Determinar los nuevos precios unitarios, a partir de los elementos contenidos
en los andlisis de los precios ya establecidos en el contrato;
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Para los efectos de esta fraccion, los elementos a considerar se referiran a lo
siguiente: los insumos con sus costos; los consumos y los rendimientos por unidad
de obra en las mismas condiciones a las originales y los costos indirectos, de
financiamiento y cargo por utilidad.

La aplicacion de estos elementos sera la base para la determinacién de los
nuevos precios unitarios, debiendo considerar lo siguiente:
a) Los costos de los insumos establecidos en el contrato, se aplicaran
directamente a los consumos calculados por unidad de obra para la
ejecucion de los trabajos no previstos de que se trate;
b) Cuando se requieran insumos que no estén contenidos en el contrato y el
importe conjunto de éstos no exceda del veinticinco por ciento del valor del
nuevo precio, se podran aplicar los costos investigados en el mercado,
conciliados por las partes. La condicion anterior no sera limitativa en el caso
de equipos de instalacion permanente, para los cuales se aplicara el costo
investigado y conciliado; debiendo considerar que los costos de los insumos
deben estar referidos a los presentados en el acto de presentacién y apertura
de proposiciones, y
c) Para determinar los consumos y los rendimientos de un precio unitario
para trabajos extraordinarios, se podra tomar como base el andlisis de un
precio establecido en el contrato cuyo procedimiento constructivo sea similar,
ajustando los consumos y rendimientos en funcion del grado de dificultad y
alcance del nuevo precio, conservando la relacion que guarden entre si los
consumos y los rendimientos en los andlisis de precios unitarios de
conceptos de trabajos existentes en el catalogo original.
[ll. Cuando no fuera posible determinar el precio unitario en los términos de las
fracciones anteriores, solicitaran al contratista que libremente presente una
propuesta de conceptos y precios unitarios, estableciendo un plazo para ello,
debiendo emitir el dictamen de resolucion dentro de los treinta dias naturales
siguientes a aquél en que reciba la propuesta. El contratista debera calcular el
nuevo precio aplicando los costos de los insumos contenidos en los precios
unitarios del contrato y para los que no estuvieran contenidos, propondra los
gue haya investigado en el mercado, proporcionando los apoyos necesarios y
conciliando éstos con la Dependencia, considerando que los costos de los
insumos deberan estar referidos a los presentados en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

32de 104
Aprobacion 2004/09/29
Publicacion 2004/12/29
Vigencia 2004/12/30
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 43697 Ti er rea tya dloi b

) ) L) Lt Lt — L) Lt — Lt > Lt Lo Lt — L&
y IO Nty OO Nty IO Nty DT sy DTN Nty IO Ny DY Nty IO Ny DTN Ny DO Ny LI §




UIENES -LA- 1
- -

-

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos

18N - NVIVEYD

S

2

i“l VSNV Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 31-12-2017
Direccion General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica

El contratista podra determinar analiticamente los consumos y rendimientos
para el nuevo precio unitario, tomando en cuenta la experiencia de su personal
de construccién o los antecedentes aplicables de trabajos similares, conciliando
con la Dependencia, o

IV. Analizarlos por observacion directa, previo acuerdo con el contratista
respecto del procedimiento constructivo, maquinaria, equipo, personal, y demas
gue intervengan en los conceptos.

La residencia de supervision debera dejar constancia por escrito de la aceptacion
de la propuesta, debiendo vigilar que se respeten las condiciones establecidas en
el contrato correspondiente. En dicho escrito se establecerdn las condiciones
necesarias para la ejecucion y el pago de los trabajos; designacion de la persona
gue se encargara de la verificacion de los consumos, de los recursos asignados y
los avances; determinando el programa, los procedimientos constructivos, la
maquinaria, el equipo y el personal a utilizar.

Durante la ejecucion de los trabajos, el contratista entregara en un plazo similar a
la frecuencia de sus estimaciones, los documentos comprobatorios de los
consumos Yy recursos empleados en el periodo comprendido, documentos que
formaran parte del precio unitario que se debera determinar. Esta documentacion
debera estar avalada por el representante designado para la verificacion de los
consumos Y recursos, considerando que los costos de los insumos deberan estar
referidos a los presentados en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

Estos documentos se enviaran al area evaluadora de precios unitarios con la
misma periodicidad de las estimaciones, la informacion contenida en esta
documentacion sera la base para calcular el precio unitario para el pago de los
trabajos, por lo que el contratista deberd acompafar también la documentacion
comprobatoria de los costos de los insumos. Los costos se verificaran y
conciliaran con anterioridad a su aplicacion en el precio unitario por elaborar, salvo
los costos ya establecidos en el contrato.

En todos los casos, la Dependencia, debera emitir por escrito la orden de trabajo
correspondiente al contratista, independiente de la anotacion en bitacora. En tal
evento, los conceptos, sus especificaciones y los precios unitarios quedaran
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incorporados al contrato, en los términos del documento que para tal efecto se
suscriba.

Si como resultado de la variacion de las cantidades de obra originales, superior en
MAas 0 menos, en un veinticinco por ciento del importe original del contrato, se
requiere de la participacion de maquinaria o equipo de construccion, mano de
obra, materiales o procedimientos de construccion en condiciones distintas a las
consideradas en los andlisis de precios unitarios que sirvieron de base para
adjudicar el contrato, dichos conceptos deberan analizarse como un concepto no
previsto en el catalogo original del contrato.

Articulo 66. En el caso de requerirse de modificaciones a los términos y
condiciones originales del contrato, las partes deberan celebrar los convenios
respectivos.

Articulo 67. Segun el tipo y las caracteristicas de los contratos, los convenios
deberan contener como minimo lo siguiente:

I. Identificacion del tipo de convenio que se realizara asi como de cada una de
las partes contratantes, asentando el nombre y el cargo de sus representantes,
asi como el acreditamiento de su personalidad;

II. EI dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracion del
convenio;

[ll. El objeto del convenio, anotando una descripcion sucinta de las
modificaciones que se van a realizar,

IV. Un programa de ejecucion valorizado mensualmente, que considere los
conceptos que se realizaran durante su vigencia;

V. La estipulacion por la que las partes acuerdan que, con excepcién a lo
expresamente estipulado en el convenio, regiran todas y cada una de las
clausulas del contrato original;

VI. Cuando el convenio implique un incremento al plazo de ejecucion, se debera
sefalar el plazo de ejecucion para el convenio y el porcentaje que representa,
asi como el plazo de ejecucién total considerando el del contrato original y el
nuevo programa de ejecucion convenido, y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto ademas se debera
considerar lo siguiente:
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a) Que se indique la disponibilidad presupuestaria;

b) Que el importe del convenio esté referido con numero y letra, asi como el
resultado de la suma con el contrato original, y el porcentaje que representa
el nuevo importe respecto del original;

c) Que se indigue la obligacién, por parte del contratista, de ampliar la
garantia en los mismos términos a los establecidos para el contrato original, y
d) Que exista un catalogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades
y los precios unitarios que lo conforman, determinando cual es su origen en
los términos del articulo 60 de la Ley.

CAPITULO CUARTO
LA EJECUCION

Articulo 68. La ejecucion de los trabajos debera realizarse con la secuencia y en
el tiempo previsto en los programas que forman parte del contrato.

Articulo 69. Las Dependencias podran iniciar la ejecuciéon de los trabajos cuando
hayan sido designados el servidor publico y el representante del contratista que
fungirdn como residente de supervision y superintendente de la obra,
respectivamente.

SECCION |
RESPONSABLES DE LOS TRABAJOS

Articulo 70. La designacion del residente de supervision deberd constar por
escrito. Las Dependencias, para designar al servidor publico o tercero que fungira
como residente de supervision deberan tomar en cuenta que tenga los
conocimientos, habilidades, experiencia y capacidad suficiente para llevar la
administracion y direccidon de los trabajos; debiendo considerar el grado
académico de formacion profesional de la persona, experiencia en administracion
y construccion de obras, desarrollo profesional y el conocimiento de obras
similares a las que se haré cargo.

Dependiendo de la magnitud de los trabajos, las Dependencias, previa
justificacion, podran ubicar la residencia o residencias de supervision en la zona
de influencia de la ejecucion de los trabajos.
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Articulo 71. Las funciones de la residencia de supervision serén las siguientes:

|. Supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos;

II. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la
correcta ejecucion de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las
consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el supervisor o el
contratista, con relacion al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

[ll. Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones
previstas en los articulos 17 y 22 de la Ley;

IV. Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para
realizar los trabajos ininterrumpidamente;

V. Dar apertura a la bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de
ella dar las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el
contratista;

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos de acuerdo
con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el
contrato.

Tratdndose de rendimientos y produccion de la maquinaria o equipo de
construccion, se deberd vigilar que estos cumplan con la cantidad de trabajo
consignado por el contratista en los precios unitarios y los programas de
ejecucioén pactados en el contrato, independientemente del nimero de
maguinas o equipos que se requieran para su desarrollo.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos,
funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las
instrucciones o0 autorizaciones de los responsables de las éreas
correspondientes;

VII. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccion, catadlogo de
conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de
obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacion, términos de referencia
y alcance de servicios;
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VIII. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la
magquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el
contrato;

IX. Aprobar las estimaciones, verificando que cuenten con los numeros
generadores que las respalden;

X. Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones
anticipadas o rescisiones de obras y, cuando procedan, las suspensiones de
obra; debiéndose auxiliar de la Dependencia para su formalizacion;

XI. Solicitar, en su caso, la celebracion de los convenios necesarios;

XIll. Rendir informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento
del contratista en los aspectos legales, técnicos, economicos, financieros y
administrativos;

XIII. Verificar la correcta conclusiéon de los trabajos, debiendo vigilar que la
unidad que deba operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de
operacion, los planos correspondientes a la construccion final, asi como los
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

XIV. Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o
al contrato, el residente de supervision presentara a la Dependencia el
problema con las alternativas de solucion, en las que se analice factibilidad,
costo y tiempo de ejecucion, y establecera la necesidad de prérroga, en su
caso, Yy

XV. Las demas funciones que sefialen las Dependencias, para el eficiente
desempeiio de su trabajo.

Articulo 72. La supervision es el auxilio técnico de la residencia de supervision,
con las funciones que para tal efecto se sefialan en este Reglamento, con
independencia de los que en su caso se pacten en el contrato de supervision.

Articulo 73. Las funciones de la supervisibn seran las que a continuacién se
sefalan:

I. Previamente al inicio de los trabajos, deberd revisar detalladamente la
informaciéon que le proporcione la residencia de supervision con relacion al
contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las condiciones del sitio de la
obra y de las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la
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informacion necesaria que le permita iniciar los trabajos de supervision segun lo
programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusion;
Il. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los
trabajos, el que contendra, entre otros:

a) Copia de planos;

b) Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados,

segun corresponda;

¢) Modificaciones a los planos;

d) Registro y control de la bitacora, y las minutas de las juntas de obra;

e) Permisos, licencias y autorizaciones;

f) Contratos, convenios, programas de obra y suministros, numeros

generadores, cantidades de obra realizada y faltantes de ejecutar y

presupuesto;

g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h) Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;
lll. Vigilar la buena ejecucion de la obra y transmitir al contratista en forma
adecuada y oportuna las érdenes provenientes de la residencia de obra;
IV. Registro diario en la bitacora de los avances y aspectos relevantes durante
la obra;
V. Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de supervision
para analizar el estado, avance, problemas y alternativas de solucion,
consignando en las minutas los acuerdos tomados;
VI. Analizar con la residencia de supervisién los problemas técnicos que se
susciten y presentar alternativas de solucion;
VII. Vigilar que el superintendente de construccién cumpla con las condiciones
de seguridad, higiene y limpieza de los trabajos;
VIII. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la
residencia de obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de
construccion del contratista deberan firmarlas oportunamente para su tramite de
pago;
IX. Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por
conducto de las personas que tengan asignada dicha tarea;
X. Analizar detalladamente el programa de ejecucibn de los trabajos
considerando e incorporando, segun el caso, los programas de suministros que
la Dependencia haya entregado al contratista, referentes a materiales,
maquinaria, equipos, instrumentos y accesorios de instalacion permanente;
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XI. Coadyuvar con la residencia de supervision para vigilar que los materiales,
la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato;

XIl. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;
XIll. Coadyuvar en la elaboracion del finiquito de los trabajos, y

XIV. Las demas que le sefiale la residencia de supervision o la Dependencia en
los términos de referencia.

Articulo 74. El superintendente de construccion debera conocer con amplitud los
proyectos, normas de calidad y especificaciones de construccion, catalogo de
conceptos o actividades de obra, programas de ejecucion y de suministros,
incluyendo los planos con sus modificaciones, especificaciones generales y
particulares de construccién y normas de calidad, bitacora, convenios y demas
documentos inherentes, que se generen con motivo de la ejecucion de los
trabajos.

Asimismo, debe estar facultado por el contratista, para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi
como contar con las facultades suficientes para la toma de decisiones en todo lo
relativo al cumplimiento del contrato.

La Dependencia en el contrato, podra reservarse el derecho de solicitar en
cualguier momento, por causas justificadas, la sustitucion del superintendente de
construccion, y el contratista tendr& la obligacion de nombrar a otro que retna los
requisitos exigidos en el contrato.

Articulo 75. Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin
mediar orden por escrito de parte de la Dependencia, independientemente de la
responsabilidad en que incurra por la ejecucion de los trabajos excedentes, no
tendra derecho a reclamar pago alguno por ello, ni modificacion alguna del plazo
de ejecucion de los trabajos.

Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el
contrato o conforme a las 6rdenes escritas de la Dependencia, ésta podra ordenar
su demolicién, reparacion o reposicion inmediata con los trabajos adicionales que
resulten necesarios, que hara por su cuenta el contratista sin que tenga derecho a
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retribucién adicional alguna por ello. En este caso, la Dependencia si lo estima
necesario, podra ordenar la suspension total o parcial de los trabajos contratados
en tanto no se lleve a cabo la reposicion o reparacion de los mismos, sin que esto
sea motivo para ampliar el plazo sefialado para su terminacion.

SECCION |l
BITACORA

Articulo 76. El uso de la bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de
obras y servicios; debiendo permanecer en la residencia de supervision, a fin de
gue las consultas requeridas se efectien en el sitio, sin que la bitacora pueda ser
extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 77. La bitacora se ajustard a las necesidades de cada Dependencia, y
debera considerar como minimo lo siguiente:

I. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar
referidas al contrato de que se trate;

Il. Se debe contar con un original para la Dependencia, y al menos dos copias,
una para el contratista y otra para la residencia de obra o la supervision;

lll. Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y

IV. El contenido de cada nota debera precisar, segun las circunstancias de cada
caso: numero, clasificacion, fecha, descripcion del asunto, y en forma adicional
ubicacion, causa, solucién, prevencién, consecuencia econdmica,
responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencién, asi como la referencia, en su
caso, a la nota que se contesta.

Articulo 78. Las Dependencias asi como el contratista deberdn observar las
siguientes reglas generales para el uso de la bitacora:

I. Se debera iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha
de apertura, datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del
personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y
alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se
desarrollardn, asi como la inscripcion de los documentos que identifiquen
oficialmente al personal técnico que estara facultado como representante de la
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contratante y del contratista, para la utilizacion de la bitacora, indicando a quién
0 a quiénes se delega esa facultad;

Il. Todas las notas deberdn numerarse en forma seriada y fecharse
consecutivamente respetando, sin excepcion, el orden establecido;

[ll. Las notas o asientos deberan efectuarse claramente, con tinta indeleble,
letra de molde legible y sin abreviaturas;

IV. Cuando se cometa algun error de escritura, de intencién o redaccion, la nota
debera anularse por quien la emita, abriendo de inmediato otra nota con el
namero consecutivo que le corresponda y con la descripcidn correcta;

V. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras,
sera nula;

VI. No se debera sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de bitacora, ni
entre renglones, margenes o cualquier otro sitio, de requerirse, se debera abrir
otra nota haciendo referencia a la de origen;

VII. Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el
llenado de las mismas;

VIII. Una vez firmadas las notas de la bitacora, los interesados podran retirar
Sus respectivas copias;

IX. Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y
circulares, refiriéndose al contenido de los mismos, o bien, anexando copias;
X.El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta
responsabilidad. Asimismo, debera utilizarse la bithcora para asuntos
trascendentes que deriven del objeto de los trabajos en cuestion;

Xl. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que
su solucién sera posterior, debiendo en este ultimo caso, relacionar la nota de
resolucion con la que le dé origen, y

XIl. El cierre de la bitacora, se consignara en una nota que dé por terminados
los trabajos.

Articulo 79. Para cada una de las bitacoras se debera especificar y validar el uso
de este instrumento, precisando como minimo los siguientes aspectos, los cuales
deberan asentarse inmediatamente después de la nota de apertura.

I. Horario en el que se podra consultar y asentar notas, el que debera coincidir
con las jornadas de trabajo de campo;
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II. Establecer un plazo maximo para la firma de las notas, debiendo acordar las
partes que se tendran por aceptadas vencido el plazo;

[ll. Prohibir la modificacion de las notas ya firmadas, asi sea por el responsable
de la anotacion original, y

IV. Regular la autorizacion y revision de estimaciones, niumeros generadores,
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el contrato, asi como lo
relativo a las normas de seguridad, higiene y proteccidon al ambiente que deban
implementarse.

Articulo 80. Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitacora debera
contener como minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato,
las ampliaciones o reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones
gue efectien las Dependencias, asi como las solicitudes de informacién que tenga
qgue hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.

SECCION I
LA FORMA DE PAGO

Articulo 81. Las cantidades de trabajos presentadas en las estimaciones deberan
corresponder a la secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el
contrato.

Las Dependencias, cumpliendo lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley deberan
establecer en el contrato, el lugar en que se realizara el pago y las fechas de
corte, las que podran referirse a fechas fijas, o bien, a un acontecimiento que deba
cumplirse.

Articulo 82. Los importes una vez analizados y calculados deberan considerar
para su pago los derechos e impuestos que les sean aplicables, en los términos
de las leyes fiscales.

El contratista sera el Unico responsable de que las facturas que se presenten para
su pago, cumplan con los requisitos administrativos y fiscales, por lo que el atraso
en su pago por la falta de alguno de éstos o por su presentacion incorrecta, no
sera motivo para solicitar el pago de los gastos financieros a que hace referencia
el articulo 56 de la Ley.
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Articulo 83. En los contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran los
siguientes tipos estimaciones:

I. De trabajos ejecutados;

Il. De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo
de conceptos del contrato, y

[ll. De gastos no recuperables.

Articulo 84. EIl pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion
plena de los trabajos, ya que la Dependencia tendréa el derecho de reclamar por
trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso del pago en exceso que se haya
efectuado.

Articulo 85. Los documentos que deberan acomparfiarse a cada estimacion seran
determinados por cada Dependencia atendiendo a las caracteristicas, complejidad
y magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes:

I. NUumeros generadores;

Il. Notas de bitacora;

lll. Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Analisis, célculo e integracién de los importes correspondientes a cada
estimacion, y

VI. Avances de obra, tratandose de contratos a precio alzado.

Articulo 86. De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran
los derechos que conforme a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,
procedan por la prestacion del servicio de inspeccidn, vigilancia y control de las
obras y servicios que realiza la Secretaria de la Contraloria.

Articulo 87. En los contratos celebrados a precio alzado las Dependencias
podran optar por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total
terminacion o cuando se finalice cada actividad principal de obra, conforme a las
fechas pactadas.
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Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a
realizar lo requieran, las Dependencias podran solicitar en las bases de licitacion
que los oferentes establezcan fechas claves o hitos a que se ajustaran sus
programas de ejecucion, con el objeto de que en el contrato correspondiente se
pacte el pago respectivo y que los trabajos puedan tener la continuidad necesaria
para su oportuna terminacion. En todos los casos, las fechas claves o hitos deben
corresponder a porcentajes parciales de ejecucion de trabajos, ser congruentes
con el financiamiento requerido por el oferente y ser claramente medibles.

Las fechas claves o hitos, deberdn ser congruentes con los conceptos de trabajo a
ejecutar, la cédula de avances y pagos programados y en general con los
programas de ejecucion pactados.

Articulo 88. EIl pago de los ajustes de costos en los contratos s6lo procedera
para los contratos a base de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta
naturaleza. Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza, sera el
contratista quien lo promueva; si es a la baja, serd la Dependencia, quien lo
realice.

Los contratistas dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de
los indices aplicables al periodo que los mismos indiquen, deberan presentar por
escrito la solicitud de ajuste de costos a la Dependencia. En el contrato se
estipulara que transcurrido dicho plazo, precluye el derecho del contratista para
reclamar el pago.

La Dependencia dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la recepcion de
la solicitud, debera emitir por escrito la resolucion que proceda. En caso contrario,
la solicitud se tendra por aprobada.

Articulo 89. EIl pago de los ajustes de costos y del costo por financiamiento se
efectuara a mas tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha en
que la Dependencia resuelva el aumento o reduccion respectivo.

Articulo 90. La autorizacién del pago de los gastos no recuperables debera
constar por escrito, acompafiado de la documentacibn que acredite su
procedencia, sin necesidad de celebrar convenio alguno.
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A los importes que resulten no les serd aplicable costo adicional alguno por
concepto de indirectos, financiamiento, ni utilidad.
SECCION IV
LOS ANTICIPOS
Articulo 91. El pago del anticipo podré realizarse en una sola exhibicion o en
varias parcialidades, en este ultimo caso, las Dependencias deberan sefialarlo
dentro de las bases de licitacion y en el contrato respectivo.
Para determinar el porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las Dependencias
deberan tener en cuenta las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, los que tendran por objeto el apoyar la debida ejecucion y continuidad de
las obras y servicios.
Articulo 92. El importe de los anticipos que se otorguen a los contratistas sera el
que resulte de aplicar el porcentaje sefialado en la convocatoria y en las bases de
licitacién, al monto total de la propuesta, si los trabajos se realizan en un solo
ejercicio. Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio, el monto se
obtendra aplicando el porcentaje sefialado a la asignacién presupuestaria
aprobada para el contrato en el ejercicio de que se trate.
Articulo 93.El diferimiento del programa de ejecucién de los trabajos, por el atraso
en la entrega de los anticipos conforme a los términos de la fraccion | del articulo
51 de la Ley, sélo es aplicable en el primer ejercicio.
Articulo 94. El importe del anticipo se pondra a disposicion del contratista contra
la entrega de la garantia prevista en el articulo 49, fraccion | de la Ley.
Articulo 95.Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez autorizado el
anticipo correspondiente al contrato de que se trate, las Dependencias deberan
considerarlo como un importe pagado.
Articulo 96. Para la amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la
siguiente manera:
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I. La amortizacién que se aplicara al importe de cada estimacion de trabajos
ejecutados por el contratista, la cual debera ser proporcional al porcentaje de
anticipo otorgado;
II. En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no se hayan
considerado anticipos, no se deberé realizar ninguna amortizacion ni afectacion
en el ajuste de costos, salvo que por el cambio del ejercicio presupuestario se
hubieren otorgado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, y
[ll. El procedimiento de amortizacion, debera realizarse conforme a lo siguiente:
a) Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe del anticipo
otorgado en el ejercicio se amortizara en el mismo periodo del ejercicio en
que se otorgue;
b) En caso de gue el anticipo se otorgue conforme a lo sefialado en el primer
parrafo de la fraccién V del articulo 51 de la Ley, debera procederse de la
siguiente manera:
1. El porcentaje de la amortizacion del anticipo en el primer ejercicio, sera el
resultado de dividir el importe del anticipo concedido en el primer ejercicio,
entre el importe total de los trabajos a ejercer en el primero y segundo
ejercicios, conforme al programa convenido;
2. El porcentaje de la amortizacién del anticipo en el segundo ejercicio, sera
el resultado de dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio més el
anticipo concedido, entre el importe total de los trabajos a ejercer en el
segundo ejercicio, conforme al programa convenido, y
3. En caso de que la obra se ejecute en mas de dos ejercicios, la
amortizacion en el tercer ejercicio y subsecuentes, debera realizarse como se
indica en el inciso a. de esta fraccion, y
c) En caso de que exista un saldo faltante por amortizar, éste se debera
liquidar en la estimacion final, es decir, la Ultima que se presente para su
pago por parte del contratista.

SECCION V
SUSPENSION DE OBRA

Articulo 97.Cuando ocurra la suspension, el servidor publico designado por la
Dependencia lo notificara al contratista, sefialando las causas que la motivan, la

46de 104

Aprobacion 2004/09/29

Publicacion 2004/12/29

Vigencia 2004/12/30

Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 43697 Ti er rea tya dloi b

) ) L) Lt Lt — L) Lt — Lt > Lt Lo Lt — L&
y IO Nty OO Nty IO Nty DT sy DTN Nty IO Ny DY Nty IO Ny DTN Ny DO Ny LI §




QUIENES LA T
>

-

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos

N - NVIVEYD

@

A-VILVERA - A

SOS

LL-VT-SAVW Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 31-12-2017
Direccion General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica

R

fecha de su inicio y de la reanudacion de los trabajos, asi como las acciones que
debe considerar en lo relativo a su personal, maquinaria y equipo de construccion.

La fecha de terminacidbn se prorrogard en igual proporcién al periodo que
comprenda la suspension, sin modificar el plazo de ejecucion convenido. La
formalizacion se realizar4 mediante el acta circunstanciada de suspension.

No sera motivo de suspension de los trabajos, el suministro deficiente del
proveedor de materiales y equipos de instalacion permanente, cuando dicho
suministro sea responsabilidad del contratista.

Articulo 98. El contratista a partir de la notificacion que dé por terminada la
suspension, podra solicitar el pago de los trabajos ejecutados previsto en el
articulo 63 de la Ley.

Articulo 99. Tratdndose de suspensién de trabajos el pago de gastos no
recuperables se limitara a lo siguiente:

I. Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso del
mismo a la obra;

II. Hasta un dos por ciento de los costos directos para los conceptos de trabajo
programados y que no fueron ejecutados durante el periodo de la suspension.
En ningln caso, el monto aplicado podra ser mayor al determinado por el
contratista para los indirectos de las oficinas centrales en su propuesta;

lll. La plantilla de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las
instalaciones y obras, asignados durante la suspension;

IV. Costos de administracion de obra en cuanto a honorarios, sueldos y
prestaciones del personal técnico y administrativo estrictamente necesario y
gue tenga una funcion especifica durante la suspension;

V. La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que tenga una funcion
especifica durante la suspension y que no haya sido trasladada a otro frente de
trabajo;

VI. Costo del mantenimiento y renta, si es el caso, de oficinas y demas
instalaciones de campo, y

VII. En su caso, el costo que represente la extension de las garantias.
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Para la determinacion de estos gastos se deberan considerar como base para
su célculo, los programas y costos originalmente propuestos por el contratista,
debiéndose ajustar con el Ultimo porcentaje de ajuste autorizado antes de la
suspension.

Articulo 100. En todos los casos de suspension, las Dependencias deberan
levantar un acta circunstanciada en la que hara constar como minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta;

II. Nombre y firma del residente de supervision de las Dependencias y del
superintendente de construccién del contratista, asi como del servidor publico
autorizado para ordenar la suspension en los términos del articulo 61 de la Ley;
lll. Datos de identificacion de los trabajos que se habran de suspender, si la
suspensién es parcial, sélo identificar la parte correspondiente y las medidas
gue habran de tomarse para su reanudacion;

IV. Declaracién de los motivos que dieron origen a la suspension;

V. Una relaciéon pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y
econOmica en la que se encuentren los trabajos o la parte que se vaya a
suspender, debiendo hacer constancia del personal y equipo que se retira y del
que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa de ejecucién
convenido;

VIEI tiempo de duracion de la suspension. Cuando la reanudacion de los
trabajos esté ligada a un hecho o acto de realizacién cierta pero de fecha
indeterminada, el periodo de la suspension estara sujeto a la actualizacién de
ese evento;

VII. Sefalar las acciones que seguiran las Dependencias, las que deberan
asegurar los bienes y el estado de los trabajos, asi como procurar la conclusién
de los mismos;

VIII. Determinaciéon del programa de ejecucion que se aplicara, el que debera
considerar los diferimientos que la suspension origina, ajustando sin modificar
los periodos y procesos de construccion indicados en el programa de ejecucion
convenido en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccion que resulten necesarias para
salvaguardar los trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones y

equipos.
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Articulo 101. Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los
trabajos cuyos periodos sean reducidos y dificiles de cuantificar, las partes podran
acordar que los periodos sean agrupados y formalizados mediante la suscripcion
de una sola acta circunstanciada.

Articulo 102. Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza
mayor no existira ninguna responsabilidad para las partes, debiendo Unicamente
suscribir un convenio donde se reconozca el plazo de la suspension y las fechas
de reinicio y terminacion de los trabajos, sin modificar el plazo de ejecucion
establecido en el contrato. Sin embargo, cuando los trabajos resulten dafiados o
destruidos y éstos requieran ser rehabilitados o repuestos, deberan reconocerse y
pagarse mediante la celebracién de un convenio en los términos del articulo 60 de
la Ley, siempre que no se utilicen para corregir deficiencias o incumplimientos
anteriores, imputables al contratista.

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor, solo sera
procedente el pago de gastos no recuperables por los conceptos enunciados en
las fracciones lll, IV y V del articulo 99 de este Reglamento, salvo que en las
bases de licitacion y en el contrato correspondiente se prevea otra situacion.

SECCION VI
TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Articulo 103. Sélo en los casos expresamente sefialados en el articulo 61 de la
Ley, procedera la terminacion anticipada de los contratos, por lo que no podra
celebrarse ninglin acuerdo entre las partes para tal efecto.

Articulo 104. En todos los casos de terminacién anticipada se deberan realizar las
anotaciones correspondientes en la bitacora, debiendo las Dependencias levantar
un acta circunstanciada, donde se haga constar como minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

II. Nombre y firma del residente de supervision de la Dependencia y del
superintendente de construccion del contratista;

[1l. Descripcién de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;

IV. Importe contractual;
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V. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de que se
hubiera definido la terminacion anticipada;

VI. Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VII. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacion contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron trabajos;

VIII. Una relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y
econdmica en la que se encuentre el contrato que se vaya a terminar
anticipadamente;

IX. Sefalar todas las acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado que
guardan los trabajos, y

X. Periodo en el cual se determinara el finiquito del contrato y el importe al que
ascenderan los gastos no recuperables.

Articulo 105. Tratandose de una terminacion anticipada los gastos no
recuperables seran:

I. Los gastos no amortizados por concepto de:
a) La construccion de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e
instalaciones en el sitio de los trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las
construcciones seran propiedad del Estado o Municipio;
b) Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por
el contratista, con el objeto de atender directamente las necesidades de la
obra;
c) La instalacién y montaje de plantas de construccion, talleres y su retiro, y
d) La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la
maquinaria o0 equipo de construccion y de plantas y elementos para
instalaciones de acuerdo con el programa de utilizacién, y la expedicion de la
garantia de cumplimiento del contrato.
II. El importe de los materiales y equipos de instalacion permanente adquiridos
por el contratista y que se encuentren en el sitio de los trabajos, camino a éste,
terminados o habilitados en los talleres o fabricas correspondientes, siempre
que cumplan con las especificaciones de calidad y que la cuantia sea acorde
con las cantidades de obra pendientes de ejecutar segun los programas
convenidos, y
[ll. Liquidacién del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la
obra, siempre y cuando no sean empleados permanentes del contratista.
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Articulo 106. Para la elaboracion del finiquito del contrato que se haya dado por
terminado anticipadamente, deberdn observarse las reglas que para el finiquito de
obra concluida se establecen en la seccion 1X de este Capitulo.

SECCION VI
RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATO

Articulo 107. La rescisibn administrativa de los contratos debera ser el ultimo
medio que las Dependencias utilicen, ya que en todos los casos, previamente
deberan promover la ejecucion total de los trabajos y el menor retraso posible.

En el caso de rescision, las Dependencias optaran por aplicar retenciones o penas
convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescision, cuando el
incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 108. Cuando las Dependencias, sean las que determinen rescindir un
contrato, dicha rescision operara de pleno derecho y sin necesidad de declaracion
judicial, bastando para ello que se cumpla el procedimiento que para tal efecto se
establece en la Ley; en tanto que si es el contratista quien decide rescindirlo, sera
necesario que acuda ante la autoridad judicial competente y obtenga la
declaracion correspondiente.

Articulo 109. Cuando se obtenga la resolucion judicial que determine la rescision
del contrato por incumplimiento de alguna de las obligaciones, imputables a las
Dependencias, se estara a lo que resuelva la autoridad judicial.

Articulo 110. Las Dependencias procederan a la rescision administrativa del
contrato, cuando se presente alguna de las siguientes causas:

I. Si el contratista, por causas imputables a él, no inicia los trabajos objeto del
contrato dentro de los quince dias siguientes a la fecha convenida sin causa
justificada conforme a la Ley y este Reglamento;

II. Si interrumpe injustificadamente la ejecucién de los trabajos o se niega a
reparar o reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como
defectuosa por las Dependencias;
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